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สาระส าคัญของพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.๒๕๕๘

--------------------------------------------------------------

๑. ความส าคัญของก าลังพลส ารองและความจ าเป็นของกระทรวงกลาโหม
ก ำลังพลส ำรองเป็นก ำลังทำงยุทธศำสตร์ ท่ีมีควำมส ำคัญในกำรรักษำ      
ควำมม่ันคงและอธิปไตยของชำติ  ในยำมปกติก ำลังพลส ำรองเป็นก ำลังส ำคัญ
ในกำรช่วยเหลือและแก้ ไขปัญหำภัยพิบั ติสำธำรณะในรูปแบบต่ำงๆ          
เมื่อประเทศเข้ำสู่ภำวะสงครำม ก ำลังพลส ำรองจะเข้ำรับรำชกำรทหำร       
ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีร่วมกับก ำลังทหำรประจ ำกำรในกำรป้องกันประเทศ   
ก ำลังพลส ำรองจึงเป็นเครื่องช้ีวัดอย่ำงหนึ่งว่ำประเทศมีควำมมั่นคงมำกน้อย
เพียงใด หำกก ำลังพลส ำรองมีควำมเข้มแข็งท้ังทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ  
พร้อมท่ีจะเสียสละ เพื่อควำมมั่นคงของประเทศ ประชำชนทุกคนในชำติจะอยู่
ร่วมกันอย่ำงมีควำมปกติสุข ยังคงรักษำเอกรำชของชำติไทยไว้ได้ตลอดไปพลโท สัมพันธ์  ธัญญพืช

เจ้ากรมการสรรพก าลังกลาโหม



ในปัจจุบัน โอกำสท่ีจะเกิดภัยสงครำมขนำดใหญ่จะเกิดขึ้นได้ไม่ง่ำยนัก แต่ไม่ใช่จะไม่มีโอกำส
เกิดขึ้น แต่ภัยอีกประเภท คือ ภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ โดยเฉพำะปัญหำภัยพิบัติทำงธรรมชำติ  ซึ่งจะทวี
ควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้น มีผลกระทบต่อประชำชนเป็นจ ำนวนมำก กระทรวงกลำโหมเป็นหน่วยงำนท่ีได้รับ
มอบหมำยภำรกิจในกำรพิทักษ์รักษำเอกรำชและควำมมั่นคงแห่งรำชอำณำจักร พัฒนำประเทศ ป้องกัน
และแก้ไขปัญหำจำกภัยพิบัติ และช่วยเหลือประชำชน  จำกภำรกิจดังกล่ำว กระทรวงกลำโหมจึงจ ำเป็นต้อง
จัดก ำลังพลให้พร้อมที่จะปฏิบัติหน้ำท่ี แต่กำรด ำรงสภำพก ำลังทหำรประจ ำกำรไว้เป็นจ ำนวนมำกในภำวะ
ปกติเป็นกำรสิ้นเปลืองงบประมำณของประเทศ  จึงต้องจัดให้มีก ำลังพลส ำรองท่ีเข้มแข็ง โดยก ำลังเหล่ำนี้
เคยได้รับกำรฝึกจำกกองทัพมำแล้ว  มีกำรหมุนเวียนเข้ำมำรับรำชกำรทหำรเสริมก ำลังทหำรประจ ำกำร    
ให้เป็นส่วนหนึ่งของก ำลังกองทัพ ซึ่งกฎหมำยฉบับนี้จะมุ่งไปสู่ระบบอำสำสมัคร ใช้กำรจูงใจให้สมัครมำรับ
ใช้ชำติให้มำกที่สุด

- ๒ -

๒. เจตนารมณ์และเป้าหมายส าคัญ
เพื่อให้มีกฎหมำยว่ำด้วยก ำลังพลส ำรอง โดยเป็นกำรน ำบทบัญญัติของกฎหมำยท่ีมีอยู่เดิม ซึ่งได้แก่ 

พระรำชบัญญัติรับรำชกำรทหำร พ.ศ.๒๔๙๗ พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ.๒๕๔๑ และข้อบังคับ
ทหำรว่ำด้วยกำรแบ่งประเภทนำยทหำรสัญญำบัตร พ.ศ.๒๔๘๒ ในส่วนท่ีกล่ำวถึงหน้ำท่ีของนำยทหำร
กองหนุน ทหำรกองหนุน หรือทหำรกองเกินท่ีมีหน้ำท่ีเข้ำรับรำชกำรทหำรในกำรเรียกพลประเภทต่ำงๆ    
มำรวมอยู่ในกฎหมำยฉบับเดียว



โดยพระรำชบัญญัติก ำลังพลส ำรอง พ.ศ.๒๕๕๘ จะใช้เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรก ำลังพลส ำรองและ
กิจกำรก ำลังพลส ำรองให้มีควำมเหมำะสม เกิดประสิทธิภำพเป็นท่ียอมรับของทุกภำคส่วน
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กลุ่มบุคคลท่ีพระรำชบัญญัติฉบับนี้ บริหำรจัดกำร ประกอบด้วย นำยทหำรสัญญำบัตรกองหนุน นำยทหำร
สัญญำบัตรนอกรำชกำร นำยทหำรสัญญำบัตรนอกกอง ทหำรกองหนุนประเภทท่ี ๑, ๒ และทหำรกองเกิน 
ท่ีกระทรวงกลำโหมจัดเก็บรำย ช่ือไว้ ในรูปบัญ ชีต่ำงๆ ปัจจุบันมีประมำณ ๑๓ ล้ำนนำยเศษ  
กระทรวงกลำโหมจะรับสมัครหรือคัดเลือกจำกกลุ่มบุคคลดังกล่ำวข้ำงต้น เพื่อบรรจุลงในบัญชีบรรจุก ำลัง
ของหน่วยทหำร และเรียกบุคคลเหล่ำนี้ว่ำ “ก ำลังพลส ำรอง” ก ำหนดเวลำท่ีก ำลังพลส ำรองมีรำยช่ือบรรจุ
อยู่ในบัญชีบรรจุก ำลังของหน่วยทหำร ก ำหนดไว้ ๖ ปี  เมื่อครบ ๖ ปี ก ำลังพลส ำรองสำมำรถสมัครเข้ำเป็น
ก ำลังพลส ำรองต่อได้ อีกครั้งละ ๖ ปี ขอเน้นย  าว่า ก ำลังพลส ำรองนั้น จะอยู่ในบัญชีบรรจุก ำลังของหน่วย
ทหำรเพียงรำยช่ือเท่ำนั้น ยังคงปฏิบัติงำนตำมปกติในโรงงำน บริษัท หรือห้ำงร้ำน หรือประกอบอำชีพ
อิสระได้ เมื่อมีกำรเรียกก ำลังพลส ำรองเข้ำรับรำชกำรทหำร ก ำลังพลส ำรองจึงจะมำปฏิบัติหน้ำท่ีในหน่วย
ทหำรที่ตนมีรำยช่ือสังกัดอยู่ ซึ่งกระทรวงกลำโหมจะเรียกก ำลังพลส ำรองเข้ำรับรำชกำรทหำรหมุนเวียนเข้ำ
ท ำกำรฝึกทบทวนควำมรู้ ปีละไม่เกิน ๖๐ วัน ครั้งละไม่เกิน ๑๐ วัน



เป้าหมายสูงสุด คือ หำกเกิดภัยพิบัติสำธำรณะ เช่น อุทกภัย วำตภัย กระทรวงกลำโหมต้องสำมำรถเรียก
ก ำลังพลส ำรองเข้ำมำสนับสนุน เพื่อช่วยเหลือและบรรเทำภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นได้ทันเวลำ ซึ่งเป็นรูปแบบกำร
ใช้ก ำลังพลส ำรองท่ีประเทศต่ำงๆ ได้บัญญัติหน้ำท่ีไว้ในกฎหมำย  หรือหำกเกิดภัยคุกคำมทำงทหำรท่ีต้อง
ใช้ก ำลังทหำรขนำดใหญ่เพื่อกำรป้องกันประเทศ  กระทรวงกลำโหมต้องสำมำรถเรียกก ำลังพลส ำรองเข้ำ
มำปฏิบัติหน้ำท่ีร่วมกับก ำลังทหำรประจ ำกำรได้ด้วยควำมรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ

- ๔ -

๓. ประโยชน์ที่ชัดเจนเม่ือพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ  
๓.๑ เป็นกำรก ำหนดแนวทำงท่ีชัดเจน เหมำะสม เพื่อจัดเตรียม และสร้ำงควำมพร้อมให้กับประชำกรไทยท่ีอยู่
ในวัยหนุ่มสำว  ให้มีควำมพร้อมท้ังทำงร่ำงกำย จิตใจ มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ พร้อมท่ีจะสนับสนุนช่วยเหลือ
กำรแก้ไขปัญหำซึ่งเกิดจำกภัยทำงธรรมชำติ และภัยท่ีมนุษย์สร้ำงขึ้น
๓.๒ เป็นกำรยกระดับกิจกำรก ำลังพลส ำรอง ให้เป็นงำนระดับชำติโดยทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
รูปของคณะกรรมกำรก ำลังพลส ำรอง เรียกโดยย่อ “คกส.” เพื่อให้เกิดผลดีต่อกำรด ำเนินงำนและพัฒนำ
กิจกำรก ำลังพลส ำรอง

กิจการ
ก าลังพลส ารอง



๓.๓ ท ำให้กระทรวงกลำโหม มีควำมพร้อมในด้ำนก ำลังพลมำกยิ่งขึ้น สำมำรถให้กำรสนับสนุน ส่วนรำชกำร
พลเรือน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภำคประชำชน ในกำรป้องกันและแก้ไขบัญหำภัยพิบัติสำธำรณะใน
รูปแบบต่ำงๆ เมื่อได้รับกำรร้องขอ อำทิเช่น กระทรวงกลำโหม สำมำรถเรียกก ำลังพลส ำรองมำปฏิบัติ
ภำรกิจเพื่อบรรเทำภัยพิบัติสำธำรณะ และช่วยเหลือประชำชนได้ต้ังแต่ในยำมปกติ

- ๕ -

๓.๔ ท ำให้มีกฎหมำยใช้บริหำรจัดกำรบุคคลท่ีมี
สถำนะเป็นก ำลังพลส ำรองเป็นกำรเฉพำะ โดยมอบ
อ ำนำจให้กระทรวงกลำโหม จัดเตรียม อ ำนวยกำร ใน
กำรเรียกก ำลังพลส ำรองเข้ำรับรำชกำรทหำรอย่ำงเป็น
เอกภำพ  ซึ่งสำมำรถตอบสนองและสนับสนุนกำร
แก้ไขบัญหำภัยพิบัติสำธำรณะท่ีเกิดข้ึนได้ด้วยควำม
รวดเร็ว ทันเวลำ เกิดประโยชน์ต่อประเทศในภำพรวม

๓.๕ เป็นกำร เปิด โอกำสให้บุ คคลผู้มี ควำม
เช่ียวชำญด้ำนต่ำงๆ ท่ีกองทัพขำดแคลน สำมำรถ
สมัครเข้ำรับใช้ชำติในสถำนะก ำลังพลส ำรอง และ
ยังให้หน่วยทหำรท่ีมีก ำลังพลส ำรองบรรจุอยู่ใน
หน่วย สำมำรถรับสมัครก ำลังพลส ำรอง เข้ ำ        
ท ำหน้ำท่ีทหำรประจ ำกำรเป็นกำรชั่วครำวได้

๓.๖ ท ำให้ก ำลังพลส ำรองและนำยจ้ำง หรือผู้ให้
กำรสนับสนุนได้รับสิทธิประโยชน์ต่ำงๆ อย่ำง
เหมำะสม  ซึ่งสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรไม่ได้รับ
ควำมร่วมมือของก ำลังพลส ำรองและนำยจ้ำง



๔. สาระส าคัญของพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.๒๕๕๘ 
พระรำชบัญญัติฉบับนี้มีท้ังส้ิน ๔๓ มำตรำ ประกอบด้วย ๕ หมวด และ ๑ บทเฉพำะกำล ดังนี้

- ๖ -

บททั่วไป :  มี ๕ มำตรำ กล่ำวถึง  ค ำนิยำมต่ำงๆ และก ำหนดให้ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม
เป็นผู้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้

หมวด ๑ :  ว่ำด้วย คณะกรรมกำรก ำลังพลส ำรอง มี ๙ มำตรำ ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรก ำลังพล
ส ำรอง เรียกโดยย่อ “คกส.” มีนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีท่ีนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็น
ประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม  เป็นรองประธำนกรรมกำร กรณีท่ีมีรัฐมนตรีช่วยว่ำ
กำรกระทรวงกลำโหม ให้รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหม เป็นรองประธำนกรรมกำรคนท่ีสอง  
กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวน ๑๙ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลำโหม ปลัดกระทรวงกำรคลัง ปลัดกระทรวง
คมนำคม ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงแรงงำน ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน เลขำธิกำรสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด ผู้บัญชำกำร
ทหำรบก ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก
นโยบำยและแผนกลำโหม เจ้ำกรมเสมียนตรำ เจ้ำกรมพระธรรมนูญ เจ้ำกรมก ำลังพลทหำร เจ้ำกรม
ยุทธกำรทหำร และผู้บัญชำกำรหน่วยบัญชำกำรรักษำดินแดน กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
แต่งตั้งตำมข้อเสนอแนะของกรรมกำรโดยต ำแหน่งจ ำนวนไม่เกิน ๕ คน  โดยให้เจ้ำกรมกำรสรรพก ำลัง
กลำโหม เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร ให้เจ้ำกรมก ำลังพลทหำรบก เจ้ำกรมก ำลังพลทหำรเรือ เจ้ำกรม
ก ำลังพลทหำรอำกำศ เป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร โดย คกส. มีหน้ำท่ีเสนอแนะนโยบำยเกี่ยวกับ
กิจกำรก ำลังพลส ำรอง และกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวกับก ำลังพลส ำรอง ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติ
และกำรแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกิจกำรก ำลังพลส ำรอง เสนอแนะแผนกำรพัฒนำกิจกำรก ำลังพลส ำรองและ
ก ำลังส ำรองอื่นๆ ตลอดจนเสนอแนะกำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ต่ำงๆ ให้แก่ก ำลังพลส ำรองและนำยจ้ำงท่ีให้
ควำมร่วมมือและสนับสนุนให้ลูกจ้ำงซึ่งเป็นก ำลังพลส ำรองเข้ำรับรำชกำรทหำร 
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หมวด ๒ :  ว่ำด้วย กิจกำรก ำลังพลส ำรอง มี ๒๐ มำตรำ กล่ำวถึง  กำรรับบุคคลเข้ำเป็นก ำลังพล
ส ำรองและหน้ำท่ีของก ำลังพลส ำรอง 

การรับบุคคลเข้าเป็นก าลังพลส ารอง ด ำเนินกำรได้ ๒ วิธี คือ วิธีแรก รับสมัครจำกบุคคลซึ่งมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมท่ีก ำหนด อำทิเช่น ต้องเป็นผู้ท่ีไม่มีโรคซึ่งขัดต่อกำรรับรำชกำร
ทหำร  วิธีที่สอง คัดเลือกจำกทหำรกองหนุนประเภทท่ี ๑, ๒ หรือทหำรกองเกิน ตำมพระรำชบัญญัติรับ
รำชกำรทหำร พ.ศ.๒๔๙๗  และคัดเลือกจำกนำยทหำรสัญญำบัตรกองหนุน นำยทหำรสัญญำบัตรนอก
รำชกำร  นำยทหำรสัญญำบัตรนอกกอง ตำมข้อบังคับทหำรว่ำด้วย กำรแบ่งประเภทนำยทหำรสัญญำบัตร 
พ.ศ.๒๔๘๒  ผู้ท่ีผ่ำนกำรตรวจสอบคุณสมบัติและได้รับกำรคัดเลือกบรรจุรำยช่ือลงในบัญชีบรรจุก ำลังของ
หน่วยทหำรแล้ว  กระทรวงกลำโหมจะแจ้งให้ก ำลังพลส ำรองทรำบถึง ต ำแหน่ง และหน่วยท่ีตนสังกัด 
รวมถึง จะแจ้งให้นำยจ้ำงทรำบด้วย กรณีก ำลังพลส ำรองเป็นลูกจ้ำงของหน่วยงำนนั้นๆ

คกส.
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หน้าที่ของก าลังพลส ารอง ก ำลังพลส ำรองมีหน้ำท่ีเข้ำรับรำชกำรทหำร รวม ๕ ประเภท ได้แก่ 
กำรเรียกก ำลังพลส ำรองเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชำทหำร เพื่อปฏิบัติรำชกำร เพื่อทดลองควำมพรั่งพร้อม 
และในกำรระดมพล โดยก ำหนดให้ก ำลังพลส ำรองมีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมช้ันยศและต ำแหน่งเช่นเดียวกับ
ทหำรประจ ำกำรหรือทหำรกองประจ ำกำร กำรเรียกก ำลังพลส ำรองเข้ำรับรำชกำรทหำรทุกประเภท      
จะอยู่ภำยใต้กรอบท่ีกฎหมำยก ำหนด  อำทิเช่น กรณีเกิดภัยพิบัติสำธำรณะ เมื่อกระทรวงกลำโหมได้รับ
กำรร้องขอจำกกระทรวงมหำดไทยหรือหน่วยงำนอื่นๆ กระทรวงกลำโหมจะท ำกำรเรียกก ำลังพลส ำรอง
เพื่อปฏิบัติรำชกำร  โดยน ำก ำลังพลส ำรองเข้ำปฏิบัติหน้ำท่ีร่วมกับทหำรประจ ำกำรเพื่อแก้ไขปัญหำภัยพิบัติ
สำธำรณะท่ีเกิดขึ้น  และหำกเกิดกำรสู้รบขนำดใหญ่ จะท ำกำรเรียกระดมพล โดยเรียกก ำลังพลส ำรองมำปฏิบัติ
หน้ำท่ีร่วมกับทหำรประจ ำกำรเข้ำท ำกำรสู้รบเพื่อป้องกันประเทศ ในเวลำปกติจะท ำกำรเรียกก ำลังพลส ำรอง  
เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชำทหำร ตำมห้วงระยะเวลำท่ีก ำหนด

หมวด ๓ - ๔  :  ว่ ำด้วย วินัย และสิทธิ
ประโยชน์ มี ๒ มำตรำ  กล่ำวคือ ก ำลังพลส ำรองท่ีเข้ำ
รับรำชกำรทหำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ ต้องอยู่ในวินัย
ทหำร และจะได้รับสิทธิประโยชน์หลำยประกำร เช่น 
ค่ำตอบแทน ค่ำเบ้ียเล้ียง ค่ำอำหำร ค่ำพำหนะ ค่ำเช่ำ   
ท่ีพั ก  กำรรั กษำพยำบำล กำรแต่ ง ต้ั งยศ และ          
สิทธิประโยชน์อื่น ตำมระเบียบท่ีก ำหนด โดยควำม
เห็นชอบของกระทรวงกำรคลัง ส ำหรับสิทธิประโยชน์
ของนำยจ้ำงซึ่ งเดิมไม่มีก ำหนดไว้ ในกฎหมำยใด 
ก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรก ำลังพลส ำรอง 
(คกส.) เป็นผู้พิจำรณำ



- ๙ -

หมวด  ๕ : บทก ำหนดโทษ มี ๔ มำตรำ ก ำหนดว่ำ ก ำลังพลส ำรองท่ีหลีกเล่ียง ขัดขืนไม่เข้ำรับ
รำชกำรทหำรประเภทต่ำงๆ จะมีโทษทำงอำญำ มีท้ังจ ำท้ังปรับ 

บทเฉพาะกาล มี ๓ มำตรำ  ก ำหนดให้กำรรับบุคคลเข้ำเป็นก ำลังพลส ำรองให้กระท ำได้เมื่อพ้น
ก ำหนดสองร้อยส่ีสิบวัน นับแต่วันท่ีพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ และกำรด ำเนินกำรออก
กฎกระทรวง ข้อบังคับ หรือระเบียบให้ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่วันท่ี
พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ในปัจจุบัน เมื่อพระรำชบัญญัติก ำลังพลส ำรอง พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วเมื่อ          
๓๐ ธันวำคม ๒๕๕๘ กรมกำรสรรพก ำลังกลำโหม ส ำนักงำนปลัดประทรวงกลำโหม ในฐำนะส ำนักงำนเลขำนุกำรของ 
คกส. ได้จัดชุดเจ้ำหน้ำท่ีไปอบรม สัมมนำ บรรยำยพิเศษ เพื่อเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ให้แก่ส่วนรำชกำรทหำร ส่วนรำชกำรพลเรือน หน่วยงำนเอกชน สถำนประกอบกำร นำยจ้ำง และลูกจ้ำง เพื่อให้ทุกภำค
ส่วนเข้ำใจถึงบทบำทหน้ำท่ี และกำรมีส่วนร่วมตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้
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